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一、项目基本情况

（一）项目背景、概况
蚕桑是我区“三大”（烤烟、生猪、蚕桑）农业支柱产业之一，也是我区重要的扶贫产业项目。为稳定蚕桑产业发展，持续稳定农民增收目标的实现，2009年区委区政府提出“建设全国知名、重庆市最大的优质蚕茧基地”目标。2011年起，我区蚕茧产量位居全市蚕桑区县第一位。我区在优质桑园面积、蚕茧产量及质量、蚕桑基地建设、桑蚕工业、桑（蚕茧）副产品利用的产业链完整性均位居全市前列。蚕桑在产业扶贫、助农增收方面效果明显。

目前，全区在21个乡镇、135个村、7000余农户建有优质桑园基地7.3万亩，主要桑树品种为强桑1号，品种良桑化比例达100%。全区建成使用的小蚕专用共育室225个，小蚕共育率达100%，小蚕共育比例为全市区县最高。室外养蚕大棚逾1.5万个，纸板方格蔟推广使用率达100%。2019年全区蚕茧产量达6万担，同比增长率达20%左右，蚕农售茧收入在1亿元以上。我区已成为重庆市茧丝绸产业发展链条较为完善、且发展态势良好的区县之一。全区建有以双河丝绸公司和黔江•桐乡丝绸工业园为主体的丝绸工业体系，主要产品有白厂丝、丝绸、丝绵被、地毯等，拥有重庆市著名的“武陵山桑蚕茧”商标。2019年，生产白厂丝120吨、蚕丝被6万床、织绸120万米、地毯15万平方米，实现工业总产值3.5亿元，销售收入3亿元，利税3200万元，常年解决1000人就近务工就业。我区生产蚕茧获国家和欧盟有机产品认证。

（二）项目内容、绩效目标或相关标准

1.项目内容。根据区茧丝绸产业发展指挥部《关于做好2019年蚕桑生产工作的通知》（黔江茧丝指发〔2018〕2号），项目主要建设目标为：新建桑园13370亩，改造低产桑园3000亩，实现产茧6万担。

2.绩效目标。在经济效益方面，全区发展蚕桑产业21个基地乡镇、135个基地村，直接带动建卡贫困户548户栽桑养蚕，辐射带动就近60%左右的建卡贫困户土地流转和就近务工，将蚕桑产业作为减贫带贫的主导产业，增加农户收入，带动贫困人口就业创业发展，巩固脱贫成果。实现级茧率80%、建成时效指标2019年12月、增加林业产值3亿元，增加蚕农收入1.2亿元。在生态建设方面，解决我区农村地区石漠化治理难题，充分利用桑园栽种优化土地资源，减少水土流失。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价依据

1.《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）《重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法》（渝办发〔2011〕233号）《黔江区人民政府关于印发黔江区农业产业化奖励扶持办法（试行）的通知》（黔江府发〔2018〕40号）《黔江区财政局关于印发黔江区扶贫项目资金绩效评价实施细则的通知》（黔江财政发〔2018〕40号）《黔江区财政局关于印发黔江区蚕桑产业发展专项资金管理暂行办法的通知》（黔江财政发〔2018〕24号）。

2.年度项目验收及资金拨付使用管理等会计资料。

3.年度项目管理及项目规划、可行性研究报告、项目批复（备案文件）、实施方案（或扩初设计）、统计报表等有关资料。
（二）绩效评价目的、范围、内容

1.对蚕桑产业发展项目的组织实施和完成情况等进行科学的评价，揭示整个产业在投入、建设、管理中存在的问题，为我区蚕桑产业发展提供决策参考，为政府制定相关产业政策提供依据。

2.评价范围。2019年度上级和本级资金安排的蚕桑产业发展项目。

3.评价内容。主要为产业发展计划的合规性、相关补助资金发放是否真实、有效，各蚕桑基地建设实施情况，项目建成后管理和使用情况，相关管理制度的完善和执行情况，资金的利用与项目综合效益情况等。评价区间从2019年项目建设开始至评价时点的项目建设营运期。

（三）绩效评价指标体系、评价标准和评价方法、评价样本确定情况

1.绩效评价指标体系。根据绩效评价工作要求，我区制定了《黔江区2019年蚕桑产业发展资金绩效评价体系》，共设置了3个一级指标，9个二级指标，20个三级指标。分为项目产出（60分），项目效益（30分），项目满意度（10分）（详细情况见附表1）。

附表1：黔江区2019年蚕桑产业发展资金绩效评价指标表
	专项（项目）名称
	2019年蚕桑产业发展
	项目主管部门
	黔江区林业局

	项目资金

（万元）

	
	预算数（A）
	全年执行数（B）



	
	年度资金总额
	3741.91
	3741.91

	
	其中：上级补助
	2462.92
	2462.92

	
	当年预算
	995.44
	995.44

	
	上年结转结余
	283.55
	283.55

	年度总体目标
	全区发展蚕桑产业21个基地乡镇135个基地村，建桑园13370亩，改造低产桑园3000亩，实现产茧6万担；直接带动建卡贫困户548户栽桑养蚕，辐射带动就近60%左右的建卡贫困户土地流转和就近务工，将蚕桑产业作为减贫带贫的主导产业，增加农户收入，带动贫困人口就业创业发展，巩固脱贫成果。在生态建设方面，解决我区农村地区石漠化治理难题，充分利用土地资源，减少水土流失。受益（户）人口3120人，其中贫困（户）人口548人。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	单位
	年度指标值
	分值

	
	产出指标
	数量指标
	新建桑园面积
	亩
	13370
	10

	
	
	
	改造低产桑园
	亩
	3000
	10

	
	
	
	蚕茧产量
	担
	60000
	10

	
	
	质量指标
	级茧率
	%
	80%
	8

	
	
	实效指标
	项目完工及验收及时性
	%
	90%≥
	4

	
	
	
	政策兑现及时性
	%
	95%≥
	4

	
	
	成本指标
	投入产出比
	
	1:2.5
	2

	
	
	
	养蚕单产成本
	元/张
	≤800
	2

	
	效益指标
	经济效益
	全区年产值
	亿元
	1.1
	6

	
	
	
	带动增加贫困人口全年总收入
	万元
	3000
	6

	
	
	社会效益
	带动增加贫困人口就业人数
	人
	548
	6

	
	
	
	带动建档立卡贫困人口脱贫人数
	人
	548
	6

	
	
	
	受益建档立卡贫困人数
	人
	548
	6

	
	
	
	区域影响力提升
	
	带动区域经济发展，提升区域影响力
	4

	
	
	生态效益
	森林覆盖提高率
	%
	3%
	3

	
	
	可持续影响
	产业发展的可持续性
	
	产业发展空间及社会效益潜力大
	3

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益建档立卡贫困人口满意度
	%
	90%
	4

	
	
	
	养蚕经营主体满意度
	%
	90%
	2

	
	
	
	对技术指导和科技培训人员满意度
	%
	90%
	2

	
	
	
	采用新品种、新技术、新成果农户满意度
	%
	80%
	2


2.评价标准和评价方法。项目评价标准主要是依据项目实施的产出、经济效益、社会效益以及蚕农满意度等。本次评价采取现场和非现场评价相结合的方式实施，具体采用了查证法、比较法、因素分析法、成本效益分析法、公众评判法等评价方法。

3.评价样本确定情况。本次评价样本为发展蚕桑产业的21个基地乡镇，并主要抽取了5个产业链较全、带动贫困户面广的乡镇（阿蓬江、石会、濯水、黎水、太极）进行现场评价，另外通过奖扶、补助名单随机抽样约150户养蚕户进行电话调查。

（四）绩效评价工作过程

1.前期准备。一是清理年度文件资料依据；二是查阅相关资料，核实相关数据。

2.组织实施。一是领导高度重视，对该项目绩效评估工作进行安排部署；二是协调各相关部门、乡镇相互支持、配合；三是抽调人员组织力量开展相关工作。

3.分析评价。根据查阅资料、现场抽查、开展电话调查等方式，对全区蚕桑产业当年项目完成情况、带动农户及贫困户增收、辐射带动其他产业情况及生态效益等方面进行分析，对项目的不足进行客观评价。坚持问题导向、坚持推动发展、坚持发展大局的理念，主要通过评价，对项目实施中存在的问题进行归纳和分析，总结成功经验，对政策后续改进提出合理的建议。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目指标情况分析             

1.项目与监控平台关联情况分析。我区2019年蚕桑产业发展项目共计投入3741.91万元，其中有2462.92万元纳入扶贫资金动态监控平台，主要为渝财农〔2018〕220号安排492.4万元、渝财农［2018］233号安排596.6万元、渝财农﹝2019﹞45号安排1373.92万元，其余资金为本级资金统筹安排。同时，严格按照扶贫资金动态监控平台专项资金设立和绩效评价项目分类要求，在监控平台设立了2019年蚕桑产业发展项目（子项编码分别为：[500114000000190011]、[500114000000190028]），所属专项分别为财政专项扶贫资金和林业改革发展资金，项目绩效分类为特色产业扶贫项目。所有项目资金均与支付数据实现了同步关联，资金分配率及支付数据关联率均达100%。
2.项目绩效指标实现情况分析。根据区茧丝绸产业发展指挥部《关于做好2019年蚕桑生产工作的通知》（黔江茧丝指发〔2018〕2号），2019年蚕桑生产项目目标任务是：新建桑园13370亩，改造低产桑园3000亩，实现产茧6万担。实际完成新建桑园13140亩，改造低产桑园1938.2亩，实现产茧6.00135万担，分别占计划的98.3%、64.6%、100%；完成新建室外养蚕大棚3288个（30㎡/个）、新建小蚕共育室31个（区上没下当年新建小蚕共育室、室外养蚕大棚计划，农户按需求自主建设后，由区上组织验收合格后兑现补助政策）。新栽桑、低效桑园改造、养蚕设施建设均经第三方机构（重庆市林业科学研究院）验收（完成情况见附表2）。
附表2：黔江区2019年蚕桑生产目标任务完成情况表

	乡 镇
	目标任务
	目标任务完成情况

	
	
	新栽桑
	低效桑园改造
	产茧情况

	
	新栽桑（亩）
	低效桑园改造（亩）
	产茧（担）
	完成（亩）
	占 %
	完成（亩）
	占 %
	完成（担）
	占 %

	阿蓬江镇
	200
	200
	5000
	200
	100.0
	185.2
	92.6
	5392.0
	107.8

	石会镇
	1500
	300
	5200
	1500
	100.0
	274.4
	91.5
	5252.0
	101.0

	黑溪镇
	300
	100
	2600
	300
	100.0
	26
	26.0
	2606.0
	100.2

	黄溪镇
	400
	200
	4000
	400
	100.0
	101.4
	50.7
	3586.0
	89.7

	黎水镇
	600
	300
	5800
	600
	100.0
	388.1
	129.4
	6100.0
	105.2

	金溪镇
	6200
	50
	3000
	6200
	100.0
	29.8
	59.6
	3322.0
	110.7

	马喇镇
	─
	50
	500
	0
	0.0
	28.4
	56.8
	406.0
	81.2

	濯水镇
	600
	300
	6200
	200
	33.3
	209
	69.7
	6345.5
	102.3

	石家镇
	400
	200
	2500
	400
	100.0
	39.6
	19.8
	2724.0
	109.0

	鹅池镇
	520
	50
	1200
	520
	100.0
	15.9
	31.8
	1020.9
	85.1

	中塘镇
	─
	50
	1300
	0
	0.0
	0
	0.0
	783.0
	60.2

	蓬东乡
	200
	100
	1700
	200
	100.0
	56.3
	56.3
	1898.0
	111.6

	沙坝镇
	350
	50
	1000
	350
	100.0
	43.5
	87.0
	793.0
	79.3

	白石镇
	400
	100
	2400
	400
	100.0
	58.2
	58.2
	1890.0
	78.8

	杉岭乡
	500
	200
	3600
	500
	100.0
	108.4
	54.2
	3610.0
	100.3

	太极乡
	600
	300
	7200
	570
	95.0
	265.4
	88.5
	7727.0
	107.3

	水田乡
	100
	100
	1600
	40
	40.0
	1.2
	1.2
	1288.0
	80.5

	白土乡
	100
	100
	1300
	100
	100.0
	0
	0.0
	1530.0
	117.7

	金洞乡
	─
	50
	700
	0
	0.0
	1.9
	3.8
	544.0
	77.7

	五里乡
	100
	100
	1200
	160
	160.0
	87.1
	87.1
	1200.0
	100.0

	新华乡
	700
	100
	2000
	500
	71.4
	18.4
	18.4
	1996.0
	99.8

	合计
	13370
	3000
	60000
	13140
	98.3
	1938.2
	64.6
	60013.5
	100.0


（二）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析。2019年资金安排3741.91万元（上级资金2462.92万元、本级财政统筹安排995.44万元、上年结余资金283.55万元）。一是划拨给区林业局蚕桑产业资金2462.92万元。分别是根据黔江区财政局、黔江区扶贫开发办公室关于下达《黔江区2019年第一批统筹整合财政涉农资金的通知》（黔财农〔2019〕34号）下达资金1089万元，《黔江区2019年第二批统筹整合财政涉农资金（专项扶贫资金）的通知》黔财农〔2019〕34号、黔财农〔2019〕83号，下达统筹整合财政涉农资金（专项扶贫资金）1373.92万元。二是划拨乡镇2019年补充分配第五批资金995.44万元，其中：白石片区2019年-2020年蚕桑产业示范基地建设资金735.69万元，水田片区2019年-2020年蚕桑产业示范基地建设资金259.69万元。另外，上年结转283.55万元（黔财农〔2019〕83号），整合用于“黔江区桑蚕茧生产标准化示范区建设项目”。总体看，项目资金到位及时。

2.项目资金使用情况分析。根据区政府《关于印发黔江区农业产业化奖励扶持办法（试行）的通知》（黔江府发〔2018〕40号）、区茧丝绸产业发展指挥部《关于做好2019年蚕桑生产工作的通知》（黔江茧丝指发〔2018〕2号），合计兑现蚕桑生产发展资金3201.83万元。其组成情况如下：

（1）新建桑园扶持93.15万元。兑现新栽桑核实面积9314.8亩，按100元/亩标准，合计兑现扶持资金93.15万元。

（2）2019年新栽桑种苗款1190.48万元。2019年，区林业局招标采购新栽桑种苗13140亩，600株/亩，桑苗品种为“强桑1号”，采购价1.51元/株，合计兑现种苗款1190.48万元。

（3）蚕桑专用复合肥181.64万元。按照2019年度鲜级茧产量每公斤鲜级茧补助1元，用于购买养分总含量为40%的蚕桑专用复合肥肥料供农户桑树春管，按照招标采购单价2248元/吨，兑现蚕种补助181.64万元。

（4）低效桑园改造补助58.15万元。2019年全区有19个乡镇、74个村、162个组436户完成低效桑园改造1938.2亩，按300元/亩标准补助，合计兑现58.15万元。

（5）共育补助114.25万元。2019年全区实发蚕种57123.1张，按20元/张标准，共兑现114.25万元。

（6）桑蚕病虫害统防统治补助97.34万元。2019年全区生产鲜级茧1946804.72公斤，按0.5元/公斤标准，兑现补助97.34万元。

（7）养蚕设施补助460.24万元。2019年全区验收合格养蚕大棚3288个及相关配套，验收合格共育室31个，合计兑现补助460.24万元。

（8）鲜级茧价外补贴（春季、夏季、正秋季）637.82万元。2019年春季、夏季、正秋季鲜级茧每公斤分别补助4元，其中春季229.87万元、夏季212.07万元、正秋季195.88万元。

（9）新型经营主体培育奖励8万元。2019年全区实现年产茧100担以上户40户，按照2000元/户标准，共兑现8万元。

（10）蚕桑救灾资金30万元。

（11）万担镇（千担村）建设100万元。
（12）示范村建设22.05万元。

（13）项目类支出208.71万元，其中：黔江区桑蚕茧生产标准化示范区建设项目100万元、其它建设资金108.71万元。

3.项目资金管理情况分析。一是严格执行区财政局 区林业局《关于印发黔江区蚕桑产业发展专项资金管理暂行办法的通知》（黔江财政发〔2018〕24号）；二是原预算级茧价外补助资金为全年鲜级茧数量，后改为春、夏、正秋季三季，致使出现资金结余；三是严控养蚕设施建设质量标准，对部分配套设施（主要是贮沙坑、消毒池）未建设或未达到建设标准的不予兑现，致使资金结余。

（三）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析。该项目由黔江区林业局按照茧丝绸产业发展指挥部《关于做好2019年蚕桑生产工作的通知》（黔江茧丝指发〔2018〕2号）文件要求统筹全区项目，由乡镇申报并负责实施。

2.项目管理情况分析。黔江区林业局对该项目的过程管理十分重视，组织技术人员对新栽桑地块选择、栽植规格与规范、养蚕设施的规划、建设质量进行现场指导，对低效桑园改造人员进行现场培训等，聘请第三方机构进行项目验收，对项目资金兑现情况进行集中公示等。

（四）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况。除因扶贫需要对个别项目进行调整外，其余项目如种苗款、各项补助（补贴）及奖励政策严格按核定的成本标准控制在年初预算资金计划内，未突破预算金额。

（2）项目成本（预算）节约情况。除相关的招标项目略有结余外，正常的生产性补助是严格按照预算执行，未突破政策标准。

2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度。一是新栽桑、低效桑园改造工作在2019年1月至2月完成；二是养蚕设施在2019年9月底前完成；前两项在2019年9月聘请三方机构开展验收。三是养蚕、蚕茧在2019年4月至10月进行。

（2）项目完成质量。

一是数量指标。全年计划新建桑园1.337万亩，实际完成新栽桑面积1.314万亩，占98.3%；未完成因素主要是个别乡镇为加强撂荒桑园管理，减少了新栽桑面积。计划改造低产桑园3000亩，实际完成1938.2亩，占64.6%；未完成因素主要是2019年1月至3月上旬降雨偏多，适宜开展嫁接工作的时间不够；全区现有桑园基本上都是良桑，低效桑园改造是将其它良桑品种嫁接为强桑，改造工作量大；年度下达的低效桑园改造面积偏大。蚕茧产量计划6万担，完成6.0013万担，占100.02%。

二是质量指标。根据商务部《蚕桑生产基地评价方法》（SB/T 10406-2007）中评价指标赋值（蚕茧质量）：上车茧率≥88%、蚕茧平均净度>90%、解舒率>55%、鲜毛茧出丝率与生丝等级≥13%的标准，我区蚕茧相关指标经重庆市纤检所检验，其指标分别为：上车茧率≥94%，同比提高6%；蚕茧平均净度>88.5%，较标准低1.5%；解舒率>73%，同比提高18%；鲜毛茧出丝率与生丝等级≥14 %，同比提高1%。由于我区全面推广纸板（木板）方格蔟和良好的鲜茧收购办法，蚕茧质量保持全市20余个蚕桑发展区县领先水平。

三是时效指标。桑树的栽植与验收、春季桑园管理供肥、养蚕设施的检查与兑现、桑蚕保险理赔、相关政策兑现等工作均在规定的时间内完成。

四是成本指标。2019年末，全区统计在册的桑园面积约7.3万亩（其中，当年新栽桑1.314万亩），全年产茧6.0013万担，亩桑产茧47.65kg，亩平均收益1763.05元；当年投入的资金（主要是财政投入）为2640.1万元（其中用于试点贫困镇金溪镇的资金超过总额的20%），亩平投入361.65元，投入与产出比为1:4.87。

农户养蚕单产按38kg/张，级茧中准价39元/kg计算，养一张蚕的毛收入为1482元，扣除生产总成本859.5元/张，农户每养一张蚕的纯收入为622.5元；如只扣除物化成本394.5元/张，农户每养一张蚕的收入为1087.5元（其中劳动力支出465元/张。见附表3）。
附表3：黔江区蚕茧生产成本调查表

	序号
	项目
	单位
	数量
	单价
	金额
	备注

	一
	蚕种费
	元/张
	1
	50
	50
	　

	二
	共育费
	元/张
	1
	40
	40
	　

	三
	蚕药费用
	　
	　
	　
	42.5
	　

	1
	石灰
	元/kg
	30
	1
	30
	　

	2
	灭蚕病
	元/包
	5
	2.5
	12.5
	　

	四
	桑园管理
	　
	　
	　
	108
	　

	1
	蚕桑复混肥
	元/ kg
	40
	2.3
	92
	按2248元/吨核算

	2
	桑园用药
	元/张
	1
	16
	16
	　

	五
	用工费用
	个/张
	9
	90
	465
	按5亩桑园1个大棚年养蚕 10张折算张蚕用工量。

	1
	蚕房消毒
	个/张
	0.5
	90
	45
	　

	2
	养蚕采叶
	kg/张
	600
	0.30
	180
	　

	3
	上蔟及采茧
	个/张
	1
	900
	90
	　

	4
	桑园管理
	个/张
	1.5
	100
	150
	　

	六
	土地流转租金
	元/张
	1
	100
	100
	按租金200元/亩，亩养蚕2.5张计算

	七
	蚕房折旧
	元/张
	1
	30
	30
	按大棚投入4500元，年养蚕10张，15年折旧计算

	八
	桑园折旧
	元/张
	1
	24
	24
	按建桑园投入1200元，年养蚕2.5张，20年折旧计算

	合计
	元
	　
	　
	859.5
	　


3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度。在2019年的项目中，新栽桑面积、蚕茧产量完成目标较好，但低效桑园改造完成目标较差，客观分析，蚕农对低效桑园改造的积极性是较高的（区上补助300元/亩，实际需500元/亩以上），但主要是嫁接技术人员偏少、采用的技术手段较为单一、当年该季节雨水偏多导致低效桑园改造工作推进效果不理想。

（2）项目实施对经济和社会的影响。

一是经济效益。蚕桑产业收入占家庭收入比重例，据在濯水镇双龙村调查，蚕桑产业收入占家庭收入的70%以上。收益同期比较，全区2019年产茧6.0013万担，产值1.2亿元，与2018年产茧5.043万担、产值8573万元相比，同比增长28.3%；据区农业农村委提供的数据显示，收益与同行业比较，水稻（470kg/亩×2.8元/ kg）、玉米（430 kg /亩×2.8元/ kg）相比均高出33.9%、46.4%，以上收益还未包括农户在桑园里间作蔬菜及其它农作物综合利用收入收益。若考虑综合利用收入效益，全区利用桑园间作时令蔬菜、薯类、生姜、中药材等农作物面积约1万亩左右，按亩平均收入在800元计算，年度总收入达800万元以上；加之桑枝生产食用菌、生物质燃料，桑叶面、桑叶茶等综合利用，创造综合价值在1亿元以上。

全区蚕桑带动贫困户增收情况。全区共有95个贫困村（社区），其中21个蚕桑基地乡镇中有79个贫困村。2019年，79个贫困村、315个组、1984户养蚕32834.9张，产茧117.98万公斤（折23954.5担），售茧收入4306.76万元，户均收入2.17万元。

2019年，金溪镇（全市18个深度贫困乡镇之一）桑园总面积为8685.5亩（其中，2019年新建桑园6200亩）。全镇产茧10.71万公斤（折2142.9担）、增长92.8%，售茧收入396.43万元、增长90.9%。其中40户贫困户养蚕342.2张，产茧1.27万公斤（折247.4担），售茧收入45.71万元，实现户均增收1.14万元。

二是社会效益。带动农户方面，全区直接参与栽桑养蚕的有7000余户，其中建卡贫困户548户。因蚕桑产业带动销售、运输、加工等其它非直接参与种养环节，解决拉动了一部分农村劳动力就业，带动全区在新技术、农机、间种、桑枝利用的应用水平进一步提高。2019年10月“黔江国家蚕桑生物产业基地”通过专家评审；人民日报、央视二台、重庆日报、新华网、华龙网等多家媒体对黔江区蚕桑产业带动扶贫进行宣传报道，市内外各区县纷纷来黔江学习考察蚕桑生产发展经验，使得区域地位、影响力得到提升。

三是生态效益。蚕桑产业发展使得全区桑树栽种面积不断扩大。目前，我区森林面积达192万亩，森林覆盖率达68%，其中桑园栽种将我区森林覆盖率提高了3.8%。桑树在生态农业建设和环境保护中发挥了极大的作用，同时也拓宽了农业综合开发、环境保护等资源开发的途径。

四是可持续影响。桑树是多年生经济性树种，在我区一般可持续30年以上采叶养蚕，一般当年栽桑、当年就能养蚕、当年见效，多数面积当年成林（郁闭度20%以上），生态效益明显；桑叶用于养蚕，1个月左右就可以转化出蚕茧，相对于其它经济树种，具有见效周期短、经济效益高等特点；桑叶营养丰富，其蛋白质含量是小麦的2倍，可做桑叶茶、畜禽饲料；蚕、桑均含药物成分，可开发保健食品和药品，发展潜力大，在农业产业中具有较强的可持续发展与比较优势。

4.管理类指标完成情况分析。我区围绕年度目标任务，按照实现产业发展、农民增收的目标，认真组织实施相关产业项目的完成，由第三方进行检查验收，认定工作开展成效。严格落实资金“专款专用”，对资金的拨付严格履行审批程序和相关拨付手续，确保资金使用合法、合规。

5.满意度指标完成情况分析。通过对受益建卡贫困户、蚕桑经营主体等调查了解，蚕农对我区在蚕桑产业发展重视程度、服务态度、服务质量等方面的评价满意度达98%以上，对技术指导和培训人员、采用新品种、新技术等科技兴蚕方面工作满意度达90%以上，全年没有收到蚕农对蚕桑产业发展的任何投诉。

四、项目全过程管理情况及评价

1. 绩效评估。由黔江区林业局结合全区脱贫攻坚规划，制定2019年蚕桑产业发展实施方案及相关项目实施绩效，报区扶贫开发领导小组审定后，纳入全年脱贫攻坚项目实施计划。
2.绩效自评及应用。通过黔江区林业局组织对该项目自评，总体来说，我区2019年蚕桑产业发展项目实施效果明显，无论是带动全区产业总值提升以及贫困户脱贫增收，还是下游丝绸产业发展，以及提升区域影响力，都有比较“立竿见影”的效果。我区也拟计划持续将蚕桑作为农民增收的主导产业来抓，加快优质高效蚕桑基地建设，做大做强茧丝绸产业。目前，已从浙江、山东引进2家龙头企业入驻黔江，采取“公司+基地+农户+科技”的发展模式，大力发展蚕桑产业，力争让荒山披绿、群众增收。 
3. 绩效公开情况。蚕桑是我区的农业支柱产业之一，区政府将每年乡镇完成任务的情况纳入综合考核。对完成任务好的乡镇进行表彰，并按鲜级茧产量核算财政转移支付，年度蚕桑工作绩效情况也在年度总结会上进行了公开。
五、存在问题、典型案例、原因分析及改进建议

（一）存在的主要问题

1.规模效益较差。我区通过20年的发展，鲜桑园初具规模，蚕农栽桑养蚕积极性逐渐提高，由原来的“要我干”逐渐转变到“我要干”，在养蚕设施建设投入上也得到加强，不少务工人员回乡发展蚕桑，可谓态势良好。但受部份农户因外出务工而导致桑园荒芜等因素影响，桑园面积与养蚕量极不相称，产业竞争力也不够强，以桑养桑、抗市场风险的能力还相对较弱，做大做强蚕桑产业的任务仍然十分艰巨。阿蓬江镇、黎水镇等乡镇按桑园总面积算，其单位面积效益在1400元以上，但有的乡镇只有600元/亩。

2.科技含量偏低。总体来讲，我区栽桑面积不少，但农户传统粗放式生产观念没有根本转变，桑园培植的投入和管理力度不够，加之受农户轻管理和自然灾害等因素的影响导致桑园投产延缓，部分桑园长期不能投产，造成桑园资源闲置和浪费，这是当前栽桑规模与实际养蚕反差较大的重要原因之一。以区级技术力量为支撑、乡镇技术力量为主体、村中心技术员（共育员、大户）为辐射的生产技术服务体系虽已建立但不健全，“公司+基地+农户”的生产服务体系联系还不够紧密，直接影响到蚕桑产业的提质增效。

3.蚕农基础十分薄弱。蚕桑生产需要大量的资金投入。近年来，我区蚕桑生产性投入每年都在2000万元以上，但与实际生产需要相比，投入仍然不足，桑园水利化程度低、蚕农靠天吃饭的状况还没有根本改善。“只能吃补药、不能吃泻药”的依赖现状十分严重，削弱了产业化、规模化发展的基础和养蚕效益。

4.劳动力成本较高。由于农村青壮劳动力大量外出务工，产业建设多由留守老人和少量的少量妇女实施，加上用工工资由前些年的七、八十元涨至每天一百元以上，给部分养蚕大户带来沉重的经济压力；同时，受人力资源在技术方面的影响，规范化的养蚕技术力普及较难，养蚕的投入与收益不匹配。

5.桑园综合开发效果较差，亩桑效益较低。我区大部分桑园主要是靠养蚕效益，即使桑园内套作，基本上主要是套作薯类等低效益的作物。这样导致桑园综合效益较低，蚕农积极性较差。

（二）下一步改进措施

1.强化基础，推动发展。一是在桑园建设与管理方面，坚持以夯实桑园面积为基础，以建设蚕桑基地村为依托，采取统一规划，相对集中成片高规格栽桑，形成一村一业，确保“栽桑必管桑、栽桑必养蚕”政策落到实处。通过桑园流转等形式支持养蚕大户、业主适度规模承包桑园养蚕。强化桑园病虫统防统治、养蚕消毒专业队，搞好桑园病虫害统防统治和养蚕大棚消毒工作。大力推行“桑+X”（薯、菜、菇等）循环模式，搞好桑园综合开发，提高桑园综合效益。二是在改善养蚕环境方面，搞好共育室、室外大棚及蚕台、消毒池（灶）、贮沙坑等配套设施建设，配套推广纸板方格簇。对蚕桑发展重点村和桑园集中成片面积在200亩以上的示范片，实施人饮工程、国土整治、农网改造和村道路等项目建设，配套完善蚕桑重点村组的水、电、气、路等基础设施，改善养蚕环境。

2.创新体制机制，形成项目建设合力。建立“政府领导、林业牵头、部门配合”的协调机制，同时把“责任落实、目标考核、组织保障”三项机制和“定期汇报、财务管理、不定期督查”三项管理制度贯穿于整个产业发展中。在蚕桑建设中，区发改委、区财政局、区农业农村委等相关单位积极配合，整合财力，配套建设蚕桑产业，对项目建设跟踪服务，保证规划的项目和资金能够及时到位，确保项目实施工作顺利推进。

3.严格资金管理，发挥资金最大效益。按照“效益为先、统筹安排、集中使用、形成合力”的原则，严格执行项目资金管理办法，创新资金管理方式，坚持各项资金的使用范围和投资方向不变，加强整合资金的归口管理和使用监督，规范项目资金使用审批程序。自觉接受财政、审计、监察等部门的监督，进一步规范项目资金管理，提高使用效益。

4.加大科技兴蚕力度。栽桑养蚕是集种植业与养殖业于一体的产业，科技含量相对较高，要实现现代蚕业目标，必须坚持科技兴蚕之路。一是加强技术培训，让栽桑养蚕农户均有一位技术明白人；二是提高栽桑养蚕的机械化程度，不断降低劳动强度；三是大力引进和推广适应性强、经济效益高的桑、蚕新品种。
5.加大对蚕桑循环经济开发利用力度。我区已成功探索出了“桑＋x”(菜、薯、姜、菌等)为主要内容的蚕桑循环经济开发利用模式，提高蚕农栽桑养蚕的积极性，增强蚕业生产抗风险的能力。建议区上对进一步加大蚕桑循环经济开发利用模式给予大力支持。
六、综合评价情况及评价结论

我区2019年蚕桑产业发展项目在政策、资金、技术、人员配备等方面落实较好，促进了农户特别是贫困户脱贫增收，带动了就业，拓展了产业发展空间，改善了农村生态环境，增强了经济发展动力，初步达到了预期目的；但也存在规模效益差、蚕农技术基础薄弱、综合开发效果不理想等问题。黔江区2019年蚕桑产业发展项目资金评价得95.78分，等次为优。
	附表4：黔江区2019年度蚕桑产业发展资金绩效评价评分表

	专项（项目）名称
	2019年蚕桑产业发展
	项目主管部门
	黔江区林业局

	评价主体（财政部门或第三方机构）
	黔江区财政局
	评价结果

（分数）
	95.78

	资金规模

（万元）
	资金总量（A)
	3741.91
	执行数（B）
	3741.91
	执行率（B/A）
	100%

	
	其中：财政资金（a)
	3741.91
	执行数（b）
	3741.91
	执行率（b/a）
	100%

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年目标实际完成情况

	
	新建桑园13370亩，改造低产桑园3000亩，实现产茧6万担。
	    新建桑园1.314万亩，占98.3%；改造低产桑园1938.2亩，占64.6%；全年蚕茧产量6.0013万担，占100.02%，蚕茧产量继续保持全市区县领先到位。

	监控平台子项情况
	监控平台子项编码及名称
	监控平台专项名称
	监控平台项目绩效分类
	预算单位
	资金总量（C）
	资金比重（C/A）

	
	[500114000000190011]2019年蚕桑蚕业发展项目
	市级财政专项扶贫资金
	特色产业扶贫项目
	重庆市黔江区林业局
	596.6
	15.94%

	
	[500114000000190028]2019年蚕桑蚕业发展项目
	林业改革发展资金
	
特色产业扶贫项目
	重庆市黔江区林业局
	1866.32
	49.88%

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
单位
	单位
	指标值
	完成值
	得分

	
	产出指标
	数量指标
	新建桑园面积
	亩
	13370
	13140
	9.82

	
	
	
	改造低产桑园
	亩
	3000
	1938.2
	6.46

	
	
	
	蚕茧产量
	担
	60000
	60013
	10

	
	
	质量指标
	级茧率
	%
	80%
	94%
	8

	
	
	实效指标
	项目完工及验收及时性
	%
	90%≥
	100%
	3.5

	
	
	
	政策兑现及时性
	%
	95%≥
	100%
	4

	
	
	成本指标
	投入产出比
	
	1:2.5
	1:4.87
	2

	
	
	
	养蚕单产成本
	元/张
	≤800
	895.5
	2

	
	效益指标
	经济效益
	全区年产值
	亿元
	1.1
	1.2
	6

	
	
	
	带动增加贫困户人口全年总收入
	万元
	3000
	3000
	6

	
	
	社会效益
	带动增加贫困人口就业人数
	人
	548
	548
	6

	
	
	
	带动建档立卡贫困人口脱贫人数
	人
	548
	548
	6

	
	
	
	受益建档立卡贫困人数
	人
	548
	548
	6

	
	
	
	区域影响力提升
	
	带动区域经济发展，提升区域影响力
	区域影响力有较大提升
	4

	
	
	生态效益
	森林覆盖提高率
	%
	3%
	3.8%
	3

	
	
	可持续影响
	产业发展可持续性
	
	
	产业发展空间及社会效益潜力大
	3

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益建档立卡贫困人口满意度
	%
	90%
	95%
	4

	
	
	
	养蚕经营主体满意度
	%
	90%
	92%
	2

	
	
	
	对技术指导和科技培训人员满意度
	%
	90%
	91%
	2

	
	
	
	采用新品种、新技术、新成果农户满意度
	%
	80%
	86%
	2


七、评价结果应用建议
（一）以后年度预算安排建议。通过对2019年蚕桑产业发展资金进行绩效评价，整个蚕桑产业绩效是良好的，与其它产业相比具有可比性、带动性与可持续性。我区将以此为起点，全力抓好蚕桑产业的建设与发展，不断改进工作中的不足，推进我区优质蚕茧基地建设。建议市级在以后年度切块分配林业改革发展资金时，综合考虑我区蚕桑产业发展惠农利民因素，加大对我区的资金支持。我区也将在该项预算安排上，本着能实现蚕桑产业持续、健康发展为宜，合理预算，精细化管理，确保产业发展与财政资金效益的发挥。

    （二）绩效评价结果公开情况。2019年蚕桑产业资金绩效评价结果表明，我区蚕桑产业在农民增收、改善农村生态环境及带动区域经济发展起到了重大作用，财政资金投入产出比较高，黔江区财政局也拟将绩效评价结果随同决算草案报人大审批后向社会公开，将相关产业发展资金使用情况向社会公布，自觉接受公众的监督。


